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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind participarea
europarlamentarilor romani la Parlamentul European

Analizdnd propunerca legislativi privind participarea
europarlamentarilor romani la Parlamentul European, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B589 din 19.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerca legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului legal privitor la participarea europarlamentarilor
romani la ansamblul actiunilor si activitatilor derivate din calitatea de
reprezentanti in Parlamentul Europcan in contextul rolului esential al
Parlamentului Europcan in cadrul structurilor de conducere de la
nivelul Uniunii Europene.

Prin continutul sdu, proiectul face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativa cade sub incidenta rcgiementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene subsumate conceptului de Cetdtenie Europeand, in
segmentul legislativ - Luropa cetdtenilor, sectorul - Dispozitii
institutionale - Parlameniul European.



La nivelul dreptului comunitar originar se impune a mentiona
ca normele Tratatului de la Maastricht asupra Uniunii Europene
(TUE) sunt cele care fundamentcaza conceptul de cetidtenie a
Uniunii, asimiland cetateanul european cu orice persoand ce are
nationalitatea (cetdtenia) unui stat membru al Uniunii Europene. In
acest context, sub aspect institutional, TUE cu modificarile si
completarile aduse prin Tratatul de la Amsterdam, desemneazd
Parlamentul European ca exponentul cetitenilor europeni la
nivelul organismelor comunitare, fiind compus din reprezentantii
popoarelor statelor reunite In cadrul Uniunil.

Potrivit acelorasi dispozitii din Tratate, membrii Parlamentului
European sunt alesi prin sufragiu universal direct, pentru o perioada
de 5 ani, conform unei proceduri uniforme in toate statele, respectiv
unor principii comune, asa cum sunt acestea statuate la nivelul
dreptului comunitar derivat de Decizia nr.76/787/CECA, CEE,
EURATOM a Reprezentantilor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului referitoare la Actul privind alegerea reprezentantilor in
cadrul Adundrii prin sufragiu universal direct, modificatd prin
Decizia nr.2002/772/CE, EURATOM a Consiliului din 25 iunie
2002 si din 23 septembrie 2002. In acelasi context al legislatiei
electorale europenc, mentiondm Directiva nr.93/109/CE a
Consiliului din 6 decembriec 1993 ce stabileste modalitdtile de
exercitare a dreptului de vot si a eligibilitdtii in cadrul alegerilor
pentru Parlamentul European, de cétre cetatenii Uniunii Europene,
rezidenti intr-un stat membru, si care nu sunt resortisanti ai
acelui stat.

Semnalam c¢d ambele reglementéri europene relevante materiei
privitoare la alegerea reprezentantilor in Parlamentul European au fost
avute in vedere si, respectiv, au fundamentat, in acord cu exigentele
dreptului comunitar, cadrul legal electoral la nivel national concretizat
prin adoptarea Legii nr.33/2007 privind organizarea $i desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul IFuropean, cu modificarile s1
completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste organizarea si functionarea Parlamentului
European, se impune a preciza ca acestea se regasesc stabilite, in
principal, prin normele dreptului comunitar originar, asigurate de
prevederile Tratatului Comunitiatii Europene (TCE), versiunea
consolidata, alaturi de alte institutii fundamentale ale Uniunii

2



Europene (Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie si Curtea de
Conturi). Tuturor acestor institutii europene fundamentale de la
nivelul Uniunii Europene, dupd cum si celorlalte organisme
reprezentative ale sale (Comitetul Economic si Social, Comitetul
Regiunilor, Banca Europeand de Investitii etc.), TCE le rezerva
dispozitii proprii, specifice, carc le reglementeazad modul de
formare, componenta, organizarea internd, precum si modalitatea
concretd de functionare.

Totodata, aceleasi dispozitii ale TCE, mai stabilesc si o serie de
exigente ce privesc calitatea persoanelor ce vor exercita functiuni
europene in cadrul institutiilor Uniunii Europene, preluate si
respectiv, dezvoltate ca atare, prin actele juridice europene, subsecvente
normelor dreptului originar, cerinte ce graviteaza in jurul unui
deziderat primordial, esential in functionarea Uniunii Europene si,
anume necesitatea exercitarii mandatului european incredintat in conditii
de libertate si independenti, ce se subordoneaza exclusiv interesului
Comunitatii.

Cu alte cuvinte, prin prevederile corespunzatoare din TCE, in forma
sa consolidatd - art.189-193 (Parlamentul European), art.195-196
(Mediatorul European), art.211-219 (Comisia Europeand), art.220-245
(Curtea de Justitie), art.246-248 (Curtea de Conturi), art.257-262
(Comitetul Economic §i Social ) s.a.m.d., sunt statuate, dincolo de
aspectele de ordin organizatoric si functional, specifice fiecarei
institutii europene, asemecnea cerinte imperative (cu exceptia
membrilor Consiliului Uniunii Luropene), menite a asigura ca
persoanele ce indeplinesc astfel de functiuni europene, independent
de cetitenia ce o detin, isi desfasoara activitatea exclusiv in slujba
intereselor Comunititii, garantindu-le exercitarea libera a
mandatului incredintat, departe de orice amestec sau injonctiune
a vreunui guvern al unui stat membru sau a unui alt organism.

Pe aceste coordonate, strict cu privire la obiectul de reglementare
al proiectului se inscriu normele dreptului comunitar derivat ce
dezvoltd prevederile art.189-193 din TCE, versiunea consolidata,
subsumate  Deciziei Parlamentului European nr.2005/684
referitoare la adoptarea statutului deputatilor din Parlamentul
European, ale céarei dispozitil se impun a fi coroborate cu cele ale
Regulamentul interior al Parlamentului European nr.215/2005 ce
reglementeazd organizarea internd si functionarea acestei institutii $i
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in ansamblul cérora sunt reiferate §i intdrite asemenea exigente
menite a releva cd persoancle ce indeplinesc functia de deputat
european isi desfasoard activitatca in deplind independentd, in
interesul general al Comunititii, neputind fi asadar, legati de
niciun mandat imperativ.

In acest sens, Decizia Parlamentului European nr.2005/684 prin
care sunt stabilite dispozitiile si conditiile generale care
reglementeazd exercitarea functiilor deputatilor in Parlamentul
European, stipuleaza in art.2 alin.(1) faptul ca ,,deputatii sunt liberi i
independenti”, iar in cadrul tezei a doua a alin.(1) al art.3 ca ,,acestia
(deputatii) nu pot fi obligati prin instructiuni §i nu pot primi mandat
imperativ’, dupa cum alin.(2) al aceluiasi art.3 mentioneazd ca
Hintelegerile privind modul in care mandatul urmeazd a fi exercitat
sunt nule de drept’, cxigentc cc sc regasesc de altfel, statuate, si in
cadrul Regulamentului Interior al Parlamentului European
nr.215/2005 (art.2).

Fata de aceste considerente, in raport de obiectul de
reglementare al propunerii legislative, apreciem cd dispozitiile sale
aduc atingeri normelor dreptului comunitar in materie, dar si
normelor constitutionale, fiind totodatd, susceptibil de a crea
paralelisme in reglementare, atit din perspectiva cadrului juridic
intern, dar mai cu seami, din cea a legislatiei europene in materie.

Din acest punct de vedere, semnaldm urmatoarele aspecte:

a) In primul rand, se impune a mentiona faptul cd problematica
Lparticipdrii europarlamentarilor romdni la Parlamentul European” -
ca de altfel, a activititii tuturor categoriilor de deputati europeni,
indiferent de cetitenia §i statul de provenientd, este guvernati de-o
manierd exclusivd, de normele dreptului comunitar, primar si
derivat, neintrind asadar, in competenta de legiferare a
autorititilor nationale. Incidente intr-un asemenea domeniu, sunt
prevederile art.190, par.5 din TCE, versiunea consolidata, ce
abiliteazd insasi Parlamentul European, in virtutea autonomiei de
reglementare, sd-si stabileascd statutul, precum si conditiile generale
de exercitare a functiilor membrilor sii, materializate, la nivelul
dreptului derivat, asa cum am ardtat, prin Decizia nr.2005/684/CE,
EURATOM i, respectiv, prin  Regulamentul Interior al
Parlamentului European nr.215/2005.



Asadar, ulterior constituirii Parlamentului European, dupa
validarea mandatelor de deputat curopcan obtinute in urma scrutinului
clectoral desfasurat la nivelul fiecdrui stat membru al Uniunii
Europene, potrivit legislatict nationale in materie, orice implicare a
statelor Uniunii In reglementarea unor aspecte ce tin, fie de derularea
activitdtii deputatilor europeni, fie de organizarea acestora, este categoric
interzisd, intrucat dreptul de reglementare in acest domeniu
apartine exclusiv Parlamentului European, in conditiile TCE.

b) Referitor la art.4 din proiect, mentiondm ca, in conformitate cu
prevederile TCE, deputatii europeni reprezintd popoarele statelor
reunite In cadrul Comunitatii, astfel ca parlamentarii europeni romani
trebuie sa reprezinte i sd sustini In cadrul activitiatilor
Parlamentului FEuropean, dc-o maniera generald, interesele
poporului romén, ale membrilor sdi, In considerarea calitdtii lor de
cetdteni europeni, $i nu interesele autoritatilor statale, guvernamentale.

¢) De asemenea, o serie de dispozitii directe i conexe ale
propunerii legislative, privitoare la exercitarea functiei de deputat
european pe baza mandatului national, integrate art.7, 9-11, 12-13,
incalci normele comunitare ce statueaza asupra libertitii si
independentei  exercitirii  mandatului  de  membru al
Parlamentului European si, respectiv, asupra nulititii oricarui
mandat imperativ, prin care acestor reprezentanti li se pot da
eventuale instructiuni din partea statului de provenienta.

d) In ceea ce priveste revocareca mandatului de deputat
european, raportat la normele propuse in cadrul tezei a doua a art.17
din proiect, incidente In materic sunt prevederile Actului privind
alegerea reprezentantilor in cadrul Adundrii prin sufragiu universal
direct, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care stabilesc expres
in art.12, de o manierd limitativa, situatiile de vacantare a functiei
europene, respectiv, demisie, deces ori pierderea mandatului, in
acest ultima situatie, legislatiile statelor membre putind sa prevada
expres o astfel de sanctiune, direct aplicabild, ce va interveni insa,
nu in baza reglementirilor curopene, ci in virtutea aplicarii
legislatiel nationale.

Este de mentionat in acest scns prevederile art.24 din Legea
nr.33/2007, cu modificarile si complctarile ulterioare, care se referd la
wvacanta mandatelor membrilor din Romdnia in Parlamentul
European, survenitd ca urmare a demisiei, a pierderii drepturilor



aT e, e

electorale, a incompatibilitdtilor cu calitatea de parlamentar
european sau a decesului ...”. Aceste dispozitii evidentiaza faptul ca
printre cauzele de picerdere a mandatului, 1in viziunea
Parlamentului Romaéaniei, nu pot figura acele fapte cu caracter
politic care sunt ocrotite de reglementdrile europene, In considerarea
imunitatilor si privilegiilor de carc membrii Parlamentului European
beneficiazi, potrivit Statutului si Regulamentului Interior, ci doar
situatiile de pierdere a drepturilor electorale (in sensul
neindeplinirii conditiilor exercitarii dreptului de a alege si de a fi
ales), ceea ce reclami cu necesitate, interventia unei sanctiuni
penale prealabile, aplicate de citre o instantd judecatoreasca
competenta.

Din acest punct de vedere, apreciind temeinicia si justetea
solutiei prevazute de art.24 alin.(2) din Legea nr.33/2007, consideram
¢ nu se poate sustine, potrivit tezei a doua a art.17 din proiect,
posibilitatea revocirii mandatului de parlamentar european, de
catre Parlamentul Romanici, dacd sunt constatate incdlcari ale
Constitutiei tarii sau a altor reglementdri legale, atata timp cat astfel
de fapte nu sunt considerate infractiuni si sanctionate ca atare de
legea penald, printr-o hotarire judecatoreasca rimasa definitiva,
avand drept consecinta pierderea drepturilor electorale.

e) Corelativ acestor atingeri aduse dreptului comunitar, pe
cale incidentd, apreciem c¢d normele propuse prin proiect sunt
susceptibile de a fincalca, inclusiv, la nivel intern, dispozitiile
constitutionale ale art.148 alin.(2) care statueaza asupra
caracterului obligatoriu si prioritar al Tratatelor Uniunii
Europene, precum si al celorlalte reglementiri comunitare fata de
dispozitiile contrare din legile interne, in conditiile in care, potrivit
prevederilor alin.(4) al aceluiasi articol din Constitutie,
JParlamentul, Presedintele Romdniei, Guvernul §i autoritatea
judecdtoreasca garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor
rezultate din actul aderdrii si din prevederile alineatului (2)”.

f) Totodata, o serie de dispozitii ale propunerii legislative,
continute in art.3, 5, 6, 8, 14, 15 si 16, prezintd un caracter pregnant
de redundantd, acestea rezumandu-se, dupd caz, la reiterarea unor
prevederi cu grad sporit de gencralitate carc sunt fie deja statuate
de normele nationale in materice (Legea nr.33/2007 - cu privire la
incompatibilitati), fie se regisesc in contextul legislatiei europene
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(Regulamentul interior al Parlamentului European - cu privire la
organizarea internd a Parlamentului European, la drepturile si
obligatiilor deputatilor europeni, la aplicarea de sanctiuni
disciplinare etc), creandu-se astfel, nu numai paralelisme de
reglementare, dar si o Iincidlcare a dispozitillor comunitare
incidente in materie, care tin de resortul exclusiv al competentelor
Parlamentului European.

g) Mai mult, sunt propusc uncle prevederi, precum normele
alin.(2) al art.8 din proiect, in virtutea cdrora pentru unele abateri
disciplinare ale deputatului european, savarsite in cadrul
activitatii Parlamentului European, dincolo de imposibilitatea
stabilirii unor ascmenea faptc de catre o autoritate nationald,
sanctiunea constd in invalidarea mandatului, o mdsurd ce va fi
aplicatd de cdtre Parlamentul Romdniei ... solutie, vadit netemeinica
si contrara reglementarilor curopene.

3. Propunerca legislativd are si unele carente care privesc
respectarea normelor de tehnicd legislativa, astfel:

a) La art.l, norma estc incompletd, deoarece alegerea
Parlamentului european sc¢ face, potrivit art.l alin.(2) din Legea
nr.33/2007 ,,prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”.

b) La art.5, expresia ,,s1 familitlor politice”, este improprie
rigorilor normative.

¢) La art.7, expresia ,,avand chiar initiative”, excede stilului
normativ, ca si expresia ,,Este strict interzis”, de la art.8 alin.(2).

d) La art.10 alin.(1), expresia ,sanctiunile In vigoare” este
lipsita de precizie normativa.

La alin.(2), pe langa neconstitutionalitatea primei teze, din teza a
doua nu rezulta care deputati sunt avuti in vedere.

e) La art.11, norma este lipsitd dc precizie in prima teza, iar cea
de a doua teza este neconstitutionald, contravenind principiului
separatiilor puterilor in stat.

Incalcarea aceluiasi principiu constitutional rezulti si din art.12,
care Instituiec obligatia parlamentarilor europeni de a prezenta
rapoarte de activitate in plenul cclor doud Camere ale Parlamentului
roman.

f) La art.17, norma cxcedc competentele Parlamentului,
deoarece stabilirea sanctiunilor nu poate fi decidt In competenta
Parlamentului European.



In plus, institutia ,revocarii mandatului” este specificd unui
mandat imperativ nu unuia reprezentativ. cum este cel al
parlamentarilor europeni.

g) Sub aspect terminologic, scmnaldm unele deficiente ale
limbajului uzitat in cuprinsul propunerii legislative. Exemplificdm
prin termenul de , europarlamentar”, specific doar limbajului curent,
dar care nu are un suport juridic Tn raport de normele TCE sau ale
celorlalte reglementari europene, care folosesc sintagma de ,,deputat
european” sau cea de ,, membru al Parlamentului European” ori de
reprezentant al poporului .... in Parlamentul European”.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. JJEYG gy 2007




